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INSTITUTO NACIONAL DE COOPERATIVAS
RESOLUCION NUMERO 11-2023-CD
EL CONSEJO DIRECTIVO DEL INSTITUTO NACIONAL DE COOPERATIVAS
-INACOP-

CONSIDERANDO:

Que la Ley General de Cooperativas para el mejor desenvolvimiento de las
Cooperativas faculta al Instituto Nacional de Cooperativas para sancionar por
contravenciones a las disposiciones legales aplicables; en ese sentido, el
Reglamento de la citada Ley, dispone que las sanciones por concepto de multas
son competencia del Consejo Directivo del INACOP, conforme las disposiciones
contenidas en el presente reglamento.

CONSIDERANDO:

Que el Acuerdo Gubernativo Numero 54-2010 del Presidente de la Republica,
autoriza al Instituto Nacional de Cooperativas, para que pueda percibir y administrar
ingresos propios, destino que se daria, a los cobros que se realice en concepto de
las sanciones pecuniarias impuestas a las cooperativas por infracciones a las
normas aplicables.

CONSIDERANDO:

Que es necesaria la emision del Reglamento de Sanciones, para disponer de un
instrumento que permita determinar objetivamente la imposicidbn de sanciones
pecuniarias y administrativas en los casos de irregularidades o contravenciones
legales, por parte de las cooperativas.

POR TANTO:

En el ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 41 incisos €) y k) de la
Ley General de Cooperativas; el Consejo Directivo del Instituto Nacional de
Cooperativas;

ACUERDA:
Emitir el:

REGLAMENTO DE SANCIONES A LAS COOPERATIVAS
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CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Competencia. Compete al Consejo Directivo del Instituto Nacional de
Cooperativas, la aplicacion de las sanciones reguladas en el presente Reglamento.

Articulo 2. Nomenclatura. Para efectos del presente reglamento, se entendera por:
1) Ley: la Ley General de Cooperativas.
2) Reglamento de la Ley: el Reglamento de la Ley General de Cooperativas.
3) Instituto: el Instituto Nacional de Cooperativas, INACOP.
4) Inspeccion: la Inspeccién General de Cooperativas, INGECOP.
5) Consejo: el Consejo Directivo del INACOP.
6) Gerencia: la Gerencia General del INACOP.
7) Comité: el Comité Técnico del INACOP.

Articulo 3. Objeto. El proposito del presente Reglamento, es aplicar las sanciones
que correspondan, de acuerdo a las contravenciones, por acciones u omisiones a
las disposiciones legales aplicables en que incurran las cooperativas.

Articulo 4. Obligaciones generales. Constituyen obligaciones de caracter general
aquellos compromisos y responsabilidades que las cooperativas deben de cumplir
tanto en sus actividades administrativas internas, como externas ante las entidades
estatales que las coordinan y fiscalizan.

Articulo 5. Prohibiciones especificas. Se consideran prohibiciones especificas,
las reguladas en el articulo 29 de la Ley, las cuales generan sanciones de acuerdo
con la gravedad de la infraccion y sus consecuencias.

Articulo 6. De la naturaleza de las sanciones. Por las contravenciones que las
cooperativas cometan, seran sancionadas segun corresponda de la manera
siguiente: sancidn de caracter pecuniario, a través de multa; sanciones de caracter
administrativo, a través de medidas administrativas; sancion de caracter mixta, a
través de multa y medidas administrativas.

Articulo 7. Graduacion de las multas. Por las contravenciones que las
cooperativas cometan serdn sancionadas conforme lo establecido en la Ley.

Articulo 8. Infracciones graves. Se califican de infracciones graves todas aquellas
acciones u omisiones cometidas por las cooperativas, que se hayan traducido en
grave desprestigio del movimiento cooperativo cuya violacion traiga como

consecuencia que la cooperativa infractora deje ser considerada como tal, de
© Via 6, 6-72 Zona 4. 01004 Guatemala, C.A. [ https://www.inacop.gob.gt @, (502) 2334-3710 / 2334-7460 / 2339-1627



A N7
ihacop

acuerdo con los principios regulados en el Ley; y serd sancionada con la
cancelacion de la personeria juridica.

Articulo 9. Concurso de infracciones. Cuando un acto constituya mas de una
infraccidn, generara tantas multas como transgresiones existan.

CAPITULOII

DE LAS INFRACCIONES Y DE LAS PROHIBICIONES ESPECIFICAS

Articulo 10. Intervenir en actividades politicas. La cooperativa que utilice su
personalidad juridica y denominacién en actividades de caracter politico, en apoyo
a partido politico alguno.

Articulo 11. Vinculaciones de caracter religioso. La cooperativa que, utilizando
su personalidad juridica y denominacion, establezca vinculos de pertenencia con
entidades de indole religioso.

Articulo 12. Ventajas o privilegios injustificados. La cooperativa que establezca
ventajas o privilegios a favor de determinados asociados, que sobrepasen los
establecidos como derechos segun los Estatutos.

La violacidbn de cualquiera de las prohibiciones indicadas los tres articulos
precedentes, seran sancionadas con multa de mil quetzales (Q 1,000.00).

Articulo 13. Especulacion con operaciones de bolsa. La cooperativa que
especule con titulos en operaciones de bolsa, entendiéndose como tal a la
operacion de compra de activos o titulos valores en el mercado bursatil con
aprovechamiento de la fluctuacion de precios para obtener lucro o ganancia rapida
y que no constituya el intercambio u operaciones normales de bolsa. Sera
sancionada con multa de mil quetzales (Q 1,000.00).

Articulo 14. Combinaciones o acuerdos irregulares. La cooperativa que
establezca con comerciantes o sociedades lucrativas, combinaciones o acuerdos
que traigan como consecuencia que estos Uultimos participen directa o
indirectamente de los beneficios, derechos inherentes o franquicias que la Ley le
concede a las cooperativas, sera sancionada con multa de mil quetzales
(Q 1,000.00). Consecuentemente la cooperativa infractora perdera
permanentemente, los beneficios a que el derecho o franquicia se refiera.
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Articulo 15. Condiciones de ingreso de asociados. La cooperativa que imponga
condiciones para el ingreso de nuevos asociados que excedan de los requisitos que
los Estatutos establecen, sera sancionada con multa de mil quetzales (Q 1,000.00).

Articulo 16. Extension de servicios a otros sectores, sin autorizacion. La
cooperativa que extienda servicios a otros sectores, sin la debida autorizacion del
Instituto, sera sancionada con multa de mil quetzales (Q 1,000.00).

Articulo 17. Aplicacion de excedentes. La cooperativa que aplique los excedentes
que generen los servicios extendidos a otros sectores, a un rubro distinto que no
sea la reserva irrepartible, sera sancionada con multa de mil quetzales (Q 1,000.00)
y la cancelacién de la autorizacién respectiva.

Articulo 18. Utilizaciéon de los bienes para fines distintos. La cooperativa que
utilice los objetos o bienes adquiridos con beneficio de exoneracion de impuestos
en la importacion, para fines distintos a los propios, sera sancionada con multa de
mil quetzales (Q 1,000.00) y revocacion del derecho a que se refiere, debiéndose
dar aviso a donde corresponda. Lo mismo se aplicara a la cooperativa que negocie
los bienes con beneficio de exoneracion de impuestos, antes de los cuatro afios de
adquiridos, sin la debida calificacion y autorizacion de Instituto.

Articulo 19. Desprestigio del Movimiento Cooperativo. La cooperativa que con
actos internos o externos cause desprestigio al Movimiento Cooperativo, se le
aplicara multa de mil quetzales (Q 1,000.00).

CAPITULO Il

DE LAS OBLIGACIONES

Articulo 20. Requerimiento de inscripcion extemporanea. La cooperativa que
presente al Registro de Cooperativas, el testimonio de la escritura publica de
constitucidn o la certificacion del acta constitutiva, segun sea el caso, fuera del mes
siguiente al acto de constitucion, se le sancionara con multa de quinientos quetzales
(Q 500.00).

Articulo 21. Cambio de direccion o sede social. La cooperativa que no hiciere
formal notificacién al Registro de Cooperativas dentro del mes siguiente del cambio
de direccién o sede social, como parte de las modificaciones del acto constitutivo,
de acuerdo al péarrafo final del articulo 22 de la Ley, se le sancionara con multa de
quinientos quetzales (Q 500.00).
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Articulo 22. Asamblea General Ordinaria. La cooperativa que celebre Asamblea
General Ordinaria anual fuera de los noventa dias que sigan al cierre del ejercicio
social, cuyo plazo debe entenderse en esta materia dentro del trimestre siguiente al
cierre de dicho ejercicio; sera sancionada con multa de mil quetzales (Q 1,000.00);
adicionalmente, sino celebrare la referida Asamblea dentro del ejercicio social
correspondiente, sera sancionada con multa de mil quetzales (Q 1,000.00), por cada
Asamblea no celebrada.

Articulo 23. Documentos de la Asamblea General Ordinaria Anual. La
cooperativa que no presente dentro del plazo de los treinta dias posteriores a la
celebracion de la Asamblea General Ordinaria Anual, al Registro de Cooperativas,
certificacion del Acta respectiva de la némina de las personas electas para su
inscripcién, sera sancionada con multa de mil quetzales (Q 1,000.00).

Articulo 24. Inscripcidn de substitutos en caso de vacancia. La cooperativa que
no inscriba en el Registro de Cooperativas, al substituto, dentro de los diez dias
posteriores a la vacancia dentro de los érganos sociales de la entidad, sera
sancionada con multa de mil quetzales (Q 1,000.00).

CAPITULO IV

INFRACCIONES DENTRO DEL REGIMEN DE FISCALIZACION

Se reforma el articulo 25 segun Resolucion del Consejo Directivo No.
36-2023-CD de fecha seis de junio de dos mil veintitrés, el cual queda asi:

Articulo 25. Normas contables. Toda cooperativa que haya concluido el proceso
de desvanecimiento de informes ante el departamento de seguimiento y no haya
adoptado las normas contables establecidas por INGECOP, sera sancionada con
una multa de mil quetzales (Q 1,000.00) y suspension de tramites en el Registro de
Cooperativas hasta que no desvanezca la observacion.

Se reforma el articulo 26 segun Resolucion del Consejo Directivo No.
36-2023-CD de fecha seis de junio de dos mil veintitrés, el cual queda asi:

Articulo 26. Formas contables, libros de actas y registros contables. Toda
cooperativa que haya concluido el proceso de desvanecimiento de informes ante el
departamento de seguimiento y no haya cumplido con la obligacién de autorizar
formas contables, libros de actas, libros auxiliares, registros contables ante
INGECOP; sera sancionada con una multa de mil quetzales (Q 1,000.00) y
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suspension de tramites en el Registro de Cooperativas hasta que no desvanezca la
observacion.

Se reforma el articulo 27 segun Resolucion del Consejo Directivo No.
36-2023-CD de fecha seis de junio de dos mil veintitrés, el cual queda asi:

Articulo 27. Néminas de Organos de la Cooperativa. La Cooperativa que no
envie a INGECOP dentro del plazo de diez (10) dias después de la eleccidn la
ndémina de las personas electas para los distintos 6rganos; incurrira en multa de mil
quetzales (Q 1,000.00) y suspensidon de tramites en el Registro de Cooperativas
mientras no se presente la solvencia emitida por la seccion de autorizacién de
libros y formas de INGECOP.

Se reforma el articulo 28 segun Resolucion del Consejo Directivo No.
36-2023-CD de fecha seis de junio de dos mil veintitrés, el cual queda asi:

Articulo 28. Memoria de labores y estados financieros. La Cooperativa que no
remita a INGECOP, dentro de los treinta dias posteriores a la celebracion de la
Asamblea General Ordinaria Anual, la memoria de labores y los estados financieros
del ejercicio, sera sancionada con multa de mil quetzales (Q 1,000.00) y suspensién
de tramites en el Registro de Cooperativas, mientras no se presente constancia
emitida por la seccidn de autorizacion de libros y formas de INGECOP.

Se reforma el articulo 29 segun Resolucion del Consejo Directivo No.
36-2023-CD de fecha seis de junio de dos mil veintitrés, el cual queda asi:

Articulo 29. Otras Infracciones. Se determina por otras infracciones al
incumplimiento de los informes emitidos por el Departamento de Fiscalizacién
posterior al procedimiento administrativo correspondiente; sera sancionada con
multa de mil quetzales (Q 1,000.00) y suspension de tramites en el Registro de
Cooperativas, mientras no se presente el documento respectivo emitido por
INGECOP por cada proceso.

CAPITULO V

DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION

Articulo 30. Revocatoria de Oficio. Antes de que las resoluciones hayan sido
consentidas por los interesados, pueden ser revocadas por el Consejo. Se tendra
por consentida la resolucion cuando no sea impugnada dentro del plazo legal.
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Articulo 31. Recursos administrativos. Las resoluciones que se emitan con
ocasion de la aplicacion del Reglamento podran ser impugnadas, para lo cual
deberan observarse los principios y el procedimiento establecido en el Decreto
Numero 119-96 del Congreso de la Republica, Ley de lo Contencioso
Administrativo.

CAPITULO VI

DE LAS EXENCIONES

Articulo 32. Eximentes de responsabilidad. Las responsabilidades reguladas en
este Reglamento podran ser eximidas por el Consejo, Unicamente por caso fortuito
o fuerza mayor, lo que debera hacerse constar en la resolucién respectiva.

Articulo 33. Condonacién. Las sanciones causadas por la aplicacion de este
Reglamento pueden ser condonadas por el Consejo, por una sola vez y atendiendo
a la imposibilidad econémica de la cooperativa afectada u otra causa plenamente
justificada, a juicio del Consejo., sin embargo, lo anterior no liberar4d a las
cooperativas del cumplimiento de las medidas administrativas que deban cumplirse.

CAPITULO VII

DISPOSICIONES FINALES Y COMPLEMENTARIAS

Articulo 34. Aplicacién y tramite. El Consejo aplicara las sanciones contenidas en
el presente Reglamento, a requerimiento del Registro de Cooperativas del Instituto
o de la Inspeccién, segun corresponda. Dichas sanciones se impondran previo
informe emitido por el Comité Técnico del Instituto.

Articulo 35. Destino. Los recursos provenientes de la aplicacién del presente
Reglamento se haran efectivas en la Tesoreria del Instituto, dentro de los quince
dias siguientes a la fecha de su notificacibn y se empleardn para fines
institucionales.

De no hacerse efectivo el pago dentro del plazo sefalado, el Registro de
Cooperativas suspendera cualquier tramite de las cooperativas ante el Instituto.

Articulo 36. Notificacion. Aplicada la sancion respectiva, el expediente y su
resolucién, sera trasladado por el Secretario del Consejo al Registro de
Cooperativas, para efectos de la notificacidbn a la cooperativa sancionada y a la
Inspeccion General de Cooperativas.
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Articulo 37. Prescripcion. El derecho del Instituto para hacer efectivo el
cumplimiento de las obligaciones de las cooperativas, liquidar sanciones y exigir su
cumplimiento y pago, debera ejercitarse dentro del plazo de cuatro afos.

Articulo 38. Vigencia. El presente Reglamento de Sanciones a las Cooperativas,
entrara en vigencia el dia de su publicacion en el Diario Oficial.

Dado en el salén de sesiones del Consejo Directivo en el Instituto Nacional de
Cooperativas, el quince de febrero del afio dos mil veintitrés.

PUBLIQUESE.
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