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INSTITUTO-NACIONAL DE COOPERATIVAS

EL CONSEJO DIRECTIVO DEL INSTITUTO NACIONAL DE COOPERATIVAS

CONSIDERANDO:

Que la Ley General de Cooperativas establece un régimen de fiscalizacion y control
para el mejor desenvolvimiento de las Cooperativas y faculta al INACOP para
sancionarlas por contravencion de las disposiciones legales aplicables. Por ofro lado,
los articulos 48 y 49 del Reglamento de la citada Ley, disponen que las sanciones por
concepto de multas, sean de la competencia del Consejo Directivo del INACOP,
conforme el reglamento que elaborara este Instituto, el cual regulara el procedimiento
para la aplicacién de tales sanciones.

CONSIDERANDO:

Que el Acuerdo Gubernativo nimero 54-2010 de fecha 10 de febrero de 2010, del
Presidente de la RepUblica, autoriza al Instituto Nacional de Cooperativas, para que
pueda percibir y administrar ingresos propios, producto entre otros aspectos, a los
cobros que realice en concepto de las sanciones pecuniarias impuestas a las
Cooperativas por infracciones a las normas aplicables.

CONSIDERANDO:

Que es conveniente la emision del Reglamento de Multas a las Cooperativas, en virtud
de que la experiencia y la practica administrativa demuestran que la imposicion de
multas de esa indole, constituye uno de los mecanismos a utilizarse para lograr y
agilizar la correccion o la eliminacion de las irregularidades o contravenciones legales,
por parte de las aludidas entidades.

POR TANTO:

En el ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo-41 inciso e) y k) de la

Ley General de Cooperativas; el Consejo Directivo del Instituto Nacional de
Cooperativas; _

RESUELVE:

Emitir el siguiente, REGLAMENTO DE MULTAS A LAS COOPERATIVAS:

At
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CAPITULO |
SECCION PRIMERA

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Competencia. Compete al Consejo Directivo del INACOP, la aplicacion de
las multas reguladas en el presente Reglamento.

Articulo 2. Nomenclatura. Para efectos del presente reglamento, se entendera:

Por la Ley: la Ley General de Cooperativas.

Por el Reglamento de la Ley: el Reglamento de la Ley General de Cooperativas.
Por el Instituto: el Instituto Nacional de Cooperativas, INACOP.

Por la Inspeccién: la Inspeccion General de Cooperativas, INGECOP.

Por el Consejo: el Consejo Directivo del INACOP.

Por la Gerencia: la Gerencia General del INACOP.

Por el Registro: el Registro de Cooperativas.
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Articulo 3. Objeto. El proposito de este Reglamento, es optimizar las actividades de las
cooperativas, individualizando las infracciones y regulando los procedimientos en la
imposicion de las multas que correspondan, de acuerdo a las faltas cometidas, por
acciones u omisiones en contravencion de las disposiciones legales aplicables.

SECCION SEGUNDA
OBLIGACIONES Y MULTAS

Articulo 4. Obligaciones generales. Consiituyen obligaciones de caracter general
aquellos compromisos y responsabilidades que las cooperativas deben de cumplir tanto
en sus actividades administrativas internas, como externamente ante las entidades
estatales que las coordinan y fiscalizan.

Articulo 5. Prohibiciones especificas. Se consideran prohibiciones especificas, las
reguladas en el articulo 29 de la Ley, las cuales generan multas de acuerdo con la
gravedad de la infraccion y sus consecuencias.

Articulo 6. Graduacién de las multas. Por las infracciones que las Cooperativas
cometan seran sancionadas de forma gradual, con multa de veinticinco quetzales a cien
quetzales (Q25.00 a Q1,000.00).
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Articulo 7. Infracciones graves. Se califican de infracciones graves todas aquellas
acciones u omisiones cometidas por las cooperativas, que se hayan traducido en grave
desprestigio del movimiento cooperativo y/o cuya violacion traiga como consecuencia
que la Cooperativa infractora deje ser considerada como tal, de acuerdo a los principios
regulados en el articulo 4 de la Ley.

Articulo 8. Infracciones dentro del régimen de fiscalizacion. Constituyen violaciones
al régimen de fiscalizacion regulado en el articulo 27 de la Ley, todo acto, omision o
irregularidad detectada por la Inspeccion, en las operaciones y actividades de las

cooperativas y de acuerdo a las atribuciones contenidas en el articulo 55 de la citada
Ley.

Articulo 9. Concurrencia de infracciones. Cuando un acto o hecho constituya mas de
una infraccion, generara tantas multas como transgresiones existan.

Articulo 10. Reincidencia. En caso de reincidencia sin importar la infraccion de que se
trate, se aplicara el monto maximo de Q1,000.00 de multa por la violacion adicional.
Para efectos de este Reglamento, incurre en reincidencia la Cooperativa sancionada
por resolucion del Consejo, debidamente notificada, que cometa otra infracciéon dentro
del plazo de un ano.

CAPITULO Il
TIPIFICACION DE INFRACCIONES

SECCION PRIMERA
DE LAS PROHIBICIONES ESPECIFICAS

Articulo 11. Intervenir en actividades politicas. La Cooperativa que utilice su

personalidad juridica y denominacién en actividades de caracter politico, en apoyo a
partido politico alguno.

Articulo 12. Vinculaciones de caracter religioso. La Cooperativa que utilizando su

personalidad juridica y denominacion, establezca vinculos de pertenencia con entidades
de indole religioso.

Articulo 13. Ventajas o privilegios injustificados. La Cooperativa que establezca
ventajas o privilegios a favor de determinados asociados, que sobrepasen a los
establecidos como derechos segun los Estatutos.

La violacion de cualquiera de las prohibiciones indicadas en los tres articulos anteriores,
dependiendo de su gravedad, seran sancionadas con multa entre cien quetzales a
quinientos quetzales (Q100.00 a Q500.00).
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Articulo 14. Remuneraciones o dadivas. La Cooperativa que remunere con comision,
dadiva o premio, a favor de quien aporte nuevos asociados, sera sancionada con multa
entre cien quetzales a quinientos quetzales (Q100.00 a Q500.00).

Articulo 15. Especulacién con operaciones de bolsa. La Cooperativa que especule
con titulos en operaciones de bolsa, entendiendose como tal a la operacion de compra
de activos o titulos valores en el mercado bursétil con aprovechamiento de la
fluctuacion de precios para obtener un lucro o ganancia rapida y que no constituya el
intercambio u operaciones normales de bolsa. Sera sancionada con multa entre
quinientos quetzales a un mil quetzales (Q500.00 a Q1,000.00).

Articulo 16. Combinaciones o acuerdos irregulares. La Cooperativa que establezca
con comerciantes o sociedades lucrativas, combinaciones o acuerdos que traigan como
consecuencia que estos Ultimos participen directa o indirectamente de los beneficios,
derechos inherentes o franquicias que la Ley le concede a las cooperativas, sera
sancionada con multa entre cien quetzales a quinientos quetzales (Q100.00 a Q500.00).
Consecuentemente la Cooperativa infractora perdera temporal o permanentemente a
criterio del Consejo, los derechos a que el beneficio, derecho o franquicia se refiera.

Articulo 17. Condiciones de ingreso de asociados. La Cooperativa que imponga
condiciones para el ingreso de nuevos asociados que excedan de los requisitos que los
Estatutos establecen, sera sancionada con multa entre cien quetzales a quinientos
quetzales (Q100.00 a Q500.00).

Articulo 18. Extension de servicios a terceros sin autorizacion. La Cocperativa que
extienda servicios a otros sectores o a terceros no asociados, sin la debida autorizacion
del INACOP, sera sancionada con multa entre doscientos quetzales a un mil quetzales
(Q200.00 a Q1,000,00).

. Articulo 19. Aplicacién de excedentes. La Cooperativa que aplique los excedentes
que generen los servicios extendidos a otros sectores a un rubro distinto que no sea la
reserva irrepartible, sera sancionada con multa entre trescientos quetzales a
ochocientos quetzales (Q300.00 a Q800.00) y la suspension de la autorizacion de
extender servicios a terceros, por el tiempo que el Consejo estime pertinente.

Articulo 20. Utilizacion de los bienes para fines distintos. La Cooperativa que utilice
los objetos o bienes adquiridos con beneficio de exoneracion de impuestos en la
importacioén, para fines distintos a los propios, sera obligada al pago de los impuestos
que le correspondan y sancionada con multa entre trescientos quetzales a un mil
quetzales (Q300.00 a Q1,000.00) y la revocacion temporal o permanente del derecho a
que se refiere, debiéndose dar aviso a donde corresponda, lo mismo se aplicara a la
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cooperativa que negocie los bienes con beneficio de exoneracion de impuestos, antes
de los cuatro afios de adquiridos, sin la debida calificacion y autorizacién de INACOP.

Articulo 21. Desprestigio del Movimiento Cooperativo. La Cooperativa que con
actos internos o externos cause desprestigio al Movimiento Cooperativo, se le aplicara
multa entre doscientos quetzales a un mil quetzales (Q200.00 a Q1, 000.00).

SECCION SEGUNDA
DE LAS OBLIGACIONES GENERALES

TITULO |
OBLIGACIONES DEL CARACTER REGISTRAL

Articulo 22. Requerimiento de inscripcion extemporanea. La Cooperativa que
_presente al Registro el testimonio de la escritura publica de constitucién o la
. certificacion del acta constitutiva, segtin sea el caso, fuera del mes siguiente al acto de’

constitucion, se le sancionara con multa entre cien quetzales a quinientos quetzales
(Q100.00 a Q500.00).

Articulo 23. Cambio de direccién o sede social. La Cooperativa que no hiciere formal
notificacion al Registro dentro del mes siguiente del cambio de direccion o sede social,
como parte de las modificaciones del acto constitutivo, de acuerdo al parrafo final del
articulo 22 de la Ley, se le sancionara con multa entre veinticinco quetzales a
trescientos quetzales (Q25.00 a Q300.00).

Articulo 24. Asamblea General Ordinaria obligatoria. La Cooperativa que celebre
Asamblea General Ordinaria anual obligatoria fuera de los noventa dias que sigan al
cierre del ejercicio social, cuyo plazo debe entenderse en esta materia dentro del
trimestre siguiente al cierre de dicho ejercicio. Sera sancionada con multa entre cien
quetzales a quinientos quetzales (Q100.00 a Q500.00). Adicionalmente, si no
celebrare la referida Asamblea dentro del ejercicio social correspondiente, sera
sancionada con multa de un mil quetzales (Q1,000.00), por cada Asamblea no

celebrada. El INACOP, por no estar facultado por la Ley y su Reglamento, no otorgara
prorroga alguna.

‘Articulo 25. Documentos de la Asamblea General Ordinaria Anual. La Cooperativa
que no presente dentro del plazo de treinta dias calendario posteriores a la celebracién
‘de la Asambiea General Ordinaria Anual al Registro o a la oficina Regional que,
| corresponda, certificacién del Acta respectiva, la némina de las personas electas para
. su inscripcién, la memoria de labores del afo anterior y los estados financieros, sera
‘sancionada con multa entre cien quetzales a quinientos quetzales (Q1€0.00 a Q500.00).
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Articulo 26. Inscripcion de sustitutos en caso de vacancia. La Cooperativa que no
inscriba en el Registro, al sustituto, dentro de los diez dias posteriores de que se de una
vacancia dentro de los érganos sociales de la entidad, sera sancionada con multa entre
veinticinco quetzales a doscientos quetzales (Q25.00 a Q200.00).

TITULO I ]
INFRACCIONES DENTRO DEL REGIMEN DE FISCALIZACION

Articulo 27. Normas contables. Toda Cooperativa que posteriormente de ser
requerida por la Inspeccién, no adoptare las normas contables que establezca dicha

entidad, incurrird en multa entre cien quetzales a quinientos quetzales (Q100.00 a
Q500.00). '

Articulo 28. Formas contables, libros de actas y registros contables. La
Cooperativa que utilice formas contables, libros de actas y registros contables sin que
previamente sean autorizados por la Inspeccion, sera sancionada con multa entre

quinientos quetzales a un mil quetzales (Q500.00 a Q1,000.00), por cada libro,
talonarios de formas o registros.

Articulo 29. Nomina de directivos. La Cooperativa que no envie a la Inspeccién
dentro del plazo diez (10) dias después de la eleccion la némina de las personas
electas para los distintos drganos, incurrira en multa entre cien quetzales a quinientos
quetzales (Q100.00 a Q500.00).

- Articulo 30. Memoria de labores y Estados financieros. La Cooperativa que no

remita a la Inspeccion, dentro de los treinta (30) dias posteriores a la celebracion de la
Asamblea General Ordinaria Anual, la memoria de labores y los estados financieros del

' ejercicio, sera sancionada con multa entre cien quetzales a quinientos quetzales
~ (Q100.00 a Q500.00).

Articulo 31. Otras Infracciones. El Consejo con fundamento en el articulo 62 del
Reglamento de la Ley, dentro de su prudente arbitrio y de acuerdo a las evidencias en
cada caso, podra imponer multas a las Cooperativas por otras infracciones a las leyes

aplicables y que no estén contempladas en este Reglamento, dentro de los limites
legales respectivos.
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DISPOSICIONES CONEXAS

Articulo 32. Aplicacion y tramite. Es facultad del Consejo, la aplicacién del presente
Reglamento, cuyas sanciones se impondran por medio del informe presentado por las
unidades técnico administrativas del Instituto, segiin su competencia y la Inspeccion de
acuerdo a sus funciones reguladas en la Ley, al tener conocimiento directo de cualquier
infraccion tipificada en el presente Reglamento, debidamente comprobada y respaldada
documentalmente, debiendo cursar el expediente a la Gerencia, a efecto de que sea
elevado al Consejo para la resolucién que corresponda.

Articulo 33. Destino e intereses. Las multas provenientes de la aplicacion del
presente Reglamento, se haran efectivas en la Tesoreria del Instituto, dentro de los
quince dias siguientes a la fecha de su notificacion y se empleara para fines
institucionales. De no hacerse efectivas en el plazo senalado, devengaran intereses del

uno por ciento por ciento (1%), por cada periodo igual de quince dias de atraso, a partir
del vencimiento del plazo antes indicado.

Articulo 34. Notificacion y anotacion. Aplicada la multa, la documentacion respectiva,
sera trasladada por el Secretario del Consejo, al Registro para efectos de la notificacion
a la Cooperativa multada, por medio de citacién o cualquier medio idoneo que permita
confirmar la recepcion, incluso electronicamente si fuere posible, o bien a través de los
Técnicos de campo, con el apoyo de la Gerencia de Fomento y Desarrollo Cooperativo.
El Registro hara la anotacidon en la respectiva tarjeta de control y debera velar por el
cumplimiento de la misma, a través de apercibimiento, en el sentido de que si en un
plazo de treinta (30) dias no se cancela la multa, con el visto bueno del Consejo, se
suspendera todo procedimiento registral que la Cooperativa solicite. El Registro debera
informar peridédicamente a la Gerencia, del resultado de sus intervenciones.

Articulo 35. Notificaciones adicionales. Cuando la multa de acuerdo a las
circunstancias de la falta conlleve la suspension, restriccion o revocacion de los
derechos que la Ley confiere a las Cooperativas, regulados en las literales a), b) y c) del
articulo 23; adicionalmente a la notificacion sefalada en el articulo anterior, se pondra
en conocimiento a la Inspeccion, al Ministerio de Economia cuando proceda y a la
Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT-, de dicha sancién, acompanando
la respectiva certificacion de la resolucion del Consejo, para los efectos consiguientes.

Articulo 36. Revocatoria de Oficio. Antes de que las resoluciones hayan sido
consentidas por los interesados, pueden ser revocadas por el Consejo. Se tendra por
consentida la resolucién cuando no sea impugnada dentro del plazo legal.
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Articulo 37. Eximentes de responsabilidad. Las responsabilidades reguladas en este
Reglamento, se podran eximir por el Consejo Unicamente por causa de caso fortuito o
fuerza mayor, lo que debera hacerse constar en la resolucion respectiva.

Articulo 38. Condonacion. Las multas e intereses causados por la aplicacion de este
Reglamento pueden ser condonadas por el Consejo, por una sola vez y atendiendo a la

imposibilidad econémica de la Cooperativa afectada u otra causa plenamente
justificada, a juicio del Consejo.

Articulo 39. Impugnaciones. Las resoluciones que se emitan en ocasion de la
aplicacion de este Reglamento, podran ser impugnadas, para lo cual deberan
observarse los principios y el procedimiento establecido en el Decreto Numero 119-96
del Congreso de la Republica, Ley de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 40. Vigencia. El presente Reglamento de Multas a las Cooperativas, entrara
en vigencia ocho dias después de su publicacion en el Diario Oficial.
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