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1. INFORMACIÓN GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA
 
Base legal
 
El Instituto Nacional de Cooperativas, fue creado a través del Decreto Número
82-78, del Congreso de la República de Guatemala, Ley General de Cooperativas
y su Reglamento, como una entidad estatal descentralizada y autónoma, con
personalidad jurídica y patrimonio propio, con duración indefinida, domicilio en el
departamento de Guatemala y con sede en la ciudad capital, pudiéndose
establecer oficinas en otros lugares de la República.
 
Función
 
El Instituto Nacional de Cooperativas tiene las funciones y atribuciones siguientes:
a) Divulgar los principios y técnicas cooperativas; b) Proporcionar orientación y
asistencia técnica y administrativa a los grupos que tengan el propósito de
organizarse en cooperativa y a las cooperativas en funcionamiento; c) Llevar el
registro de las cooperativas; y d) Impulsar leyes y reglamentos para el mejor
desenvolvimiento del cooperativismo y servir de organismo consultivo en dicha
materia. 
 
Materia controlada
 
De acuerdo con lo establecido en el nombramiento, la auditoría de cumplimiento
comprenderá la evaluación de la gestión financiera y el uso de fondos asignados
en el presupuesto general de ingresos y egresos, de conformidad con leyes,
reglamentos, acuerdos gubernativos y otras disposiciones aplicables. La auditoría
deberá realizarse de forma combinada con nivel de seguridad razonable.
 
2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRÁCTICA DE AUDITORÍA
 
La auditoría se realizó con base en:
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República de Guatemala, Ley
Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, artículos: 2 Ámbito de
Competencia y 4 Atribuciones.
 
El Acuerdo Interno Número A-075-2017, que aprueba las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-.
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Según el (los) nombramiento (s) de auditoría, DAS-06-0025-2018 de fecha 22 de
agosto de 2018.
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
General
 
Emitir opinión sobre la razonabilidad de la Liquidación Presupuestaria del ejercicio
fiscal 2018.
 
Específicos
 
Evaluar la estructura de control interno establecida en el Instituto Nacional de
Cooperativas –INACOP–.
 
Comprobar la autenticidad y presentación de los registros contables,
transacciones administrativas y financieras, así como sus documentos de soporte.
 
Examinar la ejecución presupuestaria de la entidad para determinar si los fondos
se administraron y utilizaron adecuadamente.
 
Evaluar las contrataciones realizadas por el Instituto Nacional de Cooperativas
–INACOP–, seleccionando para el efecto las que se encuentren dentro del alcance
de la auditoría de conformidad con los renglones seleccionados, verificando que
cumplan con la normativa legal aplicable y los objetivos de la institución.
 
Evaluar el adecuado cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros
aspectos legales aplicables.
 
Establecer si las modificaciones presupuestarias coadyuvaron con los objetivos y
metas de la entidad.
 
Establecer que los ingresos provenientes de fondos privativos, se hayan percibido
y depositado oportunamente y que se hayan realizado las conciliaciones
mensuales con registros del SICOIN.
 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
Área financiera
 
Con base a la evaluación del control interno y en la ejecución financiera y
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presupuestaria del período comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2018, se aplicaron los criterios para la selección de la muestra, elaborando los
programas de auditoría, para cada rubro de ingresos y egresos y estados
financieros, con énfasis principalmente en las cuentas que conforman el área
financiera y presupuestaria tales como:
 
Del Balance General: 1112 Bancos, 1131 Cuentas a cobrar a corto plazo, 1134
Fondos en avance, 1232 Maquinaria y equipo, 2113 Gastos del personal a pagar,
2241 Pasivos diferidos a largo plazo, 2251 Provisiones para beneficios sociales,
3212 Resultados acumulados de los ejercicios, de las cuales se revisaron todos
los registros contables y se verificó el saldo.
 
Del Estado de Liquidación Presupuestaria, del área de Ingresos, los siguientes
rubros: 13290 Otros Servicios y 16210 De la Administración Central.
 
Del área de Egresos, el programa 11 Fomento y Desarrollo Cooperativo, Actividad
01 Dirección y Coordinación, se seleccionaron los grupos de gastos 000 Servicios
Personales, 100 Servicios no Personales, 200 Materiales y Suministros, 300
Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles y 400 Transferencias Corrientes;
renglones 011 Personal permanente, 015 Complementos específicos al personal
permanente, 051 Aporte patronal al IGSS, 055 Aporte para Clases Pasivas, 061
Dietas, 063 Gastos de representación al interior; 071 Aguinaldo, 072 Bonificación
anual (Bono 14), 111 Energía eléctrica, 113 Telefonía, 151 Arrendamiento de
edificios y locales; 262 Combustibles y lubricantes, 298 Accesorios y repuestos en
general, 328 Equipo de cómputo y 413 Indemnizaciones al personal.
 
Actividad 02 Asistencia Técnica y Capacitación a Cooperativas Activas, se
seleccionaron los grupos de gastos 000 Servicios Personales y 100 Servicios no
personales; renglones 011 Personal permanente, 015 Complementos específicos
al personal permanente, 051 Aporte patronal al IGSS, 055 Aporte para Clases
Pasivas, 071 Aguinaldo, 072 Bonificación anual (Bono 14) y 133 Viáticos en el
interior.
 
Actividad 03 Asistencia técnica y Capacitación a Grupos de Interés, se
seleccionaron los grupos de gastos 000 Servicios Personales, 100 Servicios no
Personales y 200 Materiales y Suministros; renglones 011 Personal permanente,
015 Complementos específicos al personal permanente, 051 Aporte patronal al
IGSS, 055 Aporte para Clases Pasivas, 071 Aguinaldo, 072 Bonificación anual
(Bono 14), 111 Energía eléctrica, 113 Telefonía, 133 Viaticos en el interior, 151
Arrendamiento de edificios y locales; 262 Combustibles y lubricantes, 298
Accesorios y repuestos en general.
 
Se verificó la nómina de personal del renglón 011 Personal permanente, de
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conformidad con lo establecido en el Memorándum SCGP-32-2017 del
Subcontralor de Calidad del Gastos Público, de fecha 19 de diciembre de 2017,
consideraciones mínimas relacionadas con el grupo de gasto 000 y subgrupo 18.
 
Asimismo, se verificó el Plan Operativo Anual (POA) y las modificaciones
presupuestarias, con el fin de determinar el logro de las metas institucionales, los
objetivos y las funciones de la entidad y su gestión administrativa.
 
Área de cumplimiento
 
La auditoría incluyó la comprobación de las operaciones financieras,
presupuestarias y administrativas, se realizan conforme a las normas legales y de
procedimientos aplicables generales y específicos a la entidad.
 
Asimismo, se evaluó el cumplimiento de las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental.
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, DEL ESPECIALISTA Y
OTROS ASPECTOS EVALUADOS
 
Información financiera y presupuestaria
 
Balance General
 
De acuerdo con el alcance de auditoría, se evaluaron las cuentas del Balance
General que por su materialidad fueron seleccionadas. 
 
Caja y Bancos
 
En el Balance General al 31 de diciembre de 2018, la cuenta contable 1112
Bancos, presenta un saldo de Q1,059,792.68; y según reporte de la entidad se
encuentra integrado, en cuatro cuentas bancarias aperturadas en el Sistema
Bancario Nacional, específicamente dos en Banrural, S.A y dos en el Banco de
Guatemala, las cuales se encuentran autorizadas por el Banco de Guatemala.
 
Fondos en Avance
 
Durante el ejercicio fiscal 2018, la entidad constituyó el Fondo Rotativo
Institucional de conformidad con el Acuerdo de Gerencia General Número
021-2018-GG de fecha 29 de enero de 2018, por valor de Q121,865.00 distribuido
en diez Fondos Rotativos Internos: Región Metropolitana por un valor de
Q6,400.00; Región II por un valor de Q11,270.00; Región III por la cantidad de
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Q6,860.00; Región IV por un valor de Q8,945.00; Región V por la cantidad de
Q7,220.00; Región VI por un valor de Q29,890.00; Región VII por la cantidad de
Q13,575.00; Región VIII por un valor de Q12,705.00; de Compras por un valor de
Q10,000.00 y de Viáticos por un valor de Q15,000.00, los cuales según reporte de
la entidad fueron liquidados al 31 de diciembre de 2018, y se ejecutó la cantidad
de Q680,972.95.
 
Cuentas a Cobrar a Corto Plazo
 
El Balance General al 31 de diciembre de 2018, la cuenta contable 1231 presenta
un saldo por Q49,823.05.
 
 
Propiedad, Planta y Equipo
 
El Balance General al 31 de diciembre de 2018, la cuenta contable 1230
Propiedad, Planta y Equipo (Neto) presenta un saldo por Q4,447,521.31.
 
Gastos del Personal a Pagar
 
El Balance General al 31 de diciembre de 2018, la cuenta contable 2113 Gastos
del Personal a Pagar, presenta un saldo de Q14,268.82, integrado por IVA
retenido Decreto 20-2,006 por Q4,155.57, Cuota Laboral IGSS por Q198.47,
Impuesto Sobre la Renta por Q9,506.46, Timbres y Papel Sellado por Q400.00 y
Sindicato de los Trabajadores STINC por Q8.32.
 
Pasivos Diferidos a Largo Plazo
 
El Balance General al 31 de diciembre de 2018, la cuenta contable 2241 Pasivos
Diferidos a Largo Plazo, presenta un saldo de Q228,351.22, integrado por
Reposición De Bienes Faltantes por Q12,550.74, Descuentos Judiciales por
Q174,907.74, Cheques Anulados por Q24,464.72, Descuentos en el Pago de
Prestaciones por Q15,807.38, Cheques Anulados por Q375.11, Reintegro por
Pérdida de Placas por Q120.00 y Devolución Cuota Laboral por Q125.53.
 
Provisiones Para Beneficios Sociales
 
El Balance General al 31 de diciembre de 2018, la cuenta contable 2241 Pasivos
Diferidos a Largo Plazo, presenta un saldo de Q260,753.15, integrado por
Provisión Aguinaldos por Q2,191.15, Provisión Bono 14 por Q4,767.63, Provisión
Bono Vacacional por Q391.44, Provisión para Vacaciones por la cantidad de
Q767.93, Indemnizaciones por Q252,635.
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El Balance General al 31 de diciembre de 2018, la cuenta contable 3212
Resultados Acumulados de los Ejercicios, presenta un saldo de Q958,050.73.
 
Estado de Resultados o Estado de Ingresos y Egresos
 
El Estado de Resultados del período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018,
muestra un resultado del ejercicio por valor de Q222,999.44, derivado de las
operaciones de ingresos y egresos realizadas por la entidad.
 
Ingresos y Gastos
 
El Estado de Resultados en la cuenta contable 5172 Transferencias Corrientes del
Sector Público, se percibió la cantidad de Q13,000,000.00.
 
 
Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
Ingresos
 
El presupuesto de ingresos de la entidad, se aprobó con el Acuerdo Gubernativo
Número 277-2017 de fecha 15 de diciembre de 2017, con un presupuesto vigente
de Q13,090,000.00, durante el año 2018 no hubo modificaciones al presupuesto
de ingresos y al 31 de diciembre se devengó la cantidad de Q13,273,593.84.
 
Los ingresos fueron percibidos en los rubros siguientes: 11610 Originadas por
ingresos no tributarios, por la cantidad de Q134,900.00; 13290 Otros Ingresos por
la cantidad de Q118,979.00; 15131 Rentas de la propiedad (Depósitos Internos)
por la cantidad de Q19,714.84 y 16210 de la Administración Central por la
cantidad de Q13,000,000.00.
 
Egresos
 
El presupuesto de egresos de la entidad, se aprobó con el Acuerdo Gubernativo
Número 277-2017 de fecha 15 de diciembre de 2017, asignado para el ejercicio
fiscal 2018, por la cantidad de Q13,090,000.00; durante el año 2018 se realizaron
transferencias internas por un monto de Q2,264,072.00, los cuales corresponden a
aumentos y disminuciones por la misma cantidad sin afectar el presupuesto
vigente al 31 de diciembre de 2018, ejecutándose la cantidad de Q13,052,470.13
equivalente al 99.71%, a través del Programa 11 Fomento y Desarrollo
Cooperativo.
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Modificaciones presupuestarias
 
La entidad reportó transferencias presupuestarias internas, las cuales se
encuentran autorizadas y que éstas no incidieron en la variación de las metas del
programa  específico  afectado  en  el  ejercicio  fiscal  2018  por  la  cantidad  de
Q2,264,072.00.
 
Otros aspectos evaluados
 
Plan Operativo Anual
 
La entidad formuló su Plan Operativo Anual, durante el año 2018 y presentó
cuatrimestralmente al Ministerio de Finanzas Públicas el informe de gestión, el
cual contiene las metas físicas y financieras que fueron actualizadas de
conformidad con las modificaciones presupuestarias.
 
Convenios
 
El Instituto Nacional de Cooperativas -INACOP- no suscribió convenios durante el
ejercicio fiscal 2018, según oficio No. 009-2019-GAF de fecha 07 de enero de
2019.
 
Donaciones
 
El Instituto Nacional de Cooperativas -INACOP- no recibió donaciones durante el
ejercicio fiscal 2018, según oficio No. 009-2019-GAF de fecha 07 de enero de
2019.
 
Préstamos
 
El Instituto Nacional de Cooperativas -INACOP- no recibió préstamos durante el
ejercicio fiscal 2018, según oficio No. 009-2019-GAF de fecha 07 de enero de
2019.
 
Transferencias
 
El Instituto Nacional de Cooperativas -INACOP- no recibió transferencias durante
el ejercicio fiscal 2018, según oficio No. 009-2019-GAF de fecha 07 de enero de
2019.
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Plan Anual de Auditoría
 
El Plan Anual de Auditoría -PAA-, fue aprobado mediante Resolución No.
215-2017-CD, de fecha 12 de diciembre de 2017 y remitido oportunamente a la
Contraloría General de Cuentas, a través del Sistema de Auditoría Gubernamental
para las Unidades de Auditoría Interna -SAG-UDAI-.
 
Otros aspectos
 
Sistema de Contabilidad Integrada
 
El lNACOP utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental
–SICOIN-WEB–.
 
Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
 
El lNACOP utiliza el Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado, denominado GUATECOMPRAS, para publicar y gestionar sus
adquisiciones.
 
Sistema de Inversión Pública
 
El lNACOP reportó que hasta el 31 de diciembre 2018, no ejecutó proyectos de
Inversión Pública.
 
Sistema Informático
 
El lNACOP utiliza el Sistema Informático de Gestión -SIGES- para solicitud y
registro de las compras.
 
Guatenóminas
 
El lNACOP no utiliza Guatenóminas para la gestión de las nóminas de sueldos y
salarios del personal.
 
6. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE AUDITORÍA
 
Descripción de criterios
 
Constitución Política de la República de Guatemala;
 
El Decreto Número 31-2002, del Congreso de la República de Guatemala, Ley
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Orgánica de la Contraloría General de Cuentas y su reglamento;
 
El Decreto Número 82-78 del Congreso de la República de Guatemala, Ley
General de Cooperativas;
 
El Decreto Número 50-2016, del Congreso de la República de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2017, vigente para el ejercicio fiscal 2018;
 
El Acuerdo Gubernativo Número 300-2017, del Presidente de la República de
Guatemala, Distribución analítica del presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2018;
 
El Decreto Número 101-97 del Congreso de la República de Guatemala, Ley
Orgánica del Presupuesto;
 
El Acuerdo Gubernativo Número 540-2013, del Presidente de la República de
Guatemala, Reglamento de la Ley Orgánica del Presupuesto;
 
El Decreto Número 57-92, del Congreso de la República de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento;
 
El Decreto Número 89-2002, del Congreso de la República de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Públicos;
 
El Decreto Número 63-88, del Congreso de la República de Guatemala, Ley de
Clases Pasivas del Estado y su reglamento;
 
El Acuerdo Ministerial Número 108-2004, del Ministerio de Finanzas Púbicas;
 
El Acuerdo Gubernativo Número 217-94 Reglamento de Inventarios de los Bienes
Muebles de la Administración Pública;
 
El Acuerdo Ministerial Número 379-2017, Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Público de Guatemala;
 
El Acuerdo Número 09-03 del 8 de julio de 2003, emitido por el Contralor General
de Cuentas, que aprueba las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental.
 
 
7. TÉCNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGÍA
 
De conformidad a la normativa legal aprobada por la Contraloría General de
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Cuentas, a través de los Acuerdos Internos No. A-075-2017, que aprueba las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, adaptadas a
Guatemala –ISSAI.GT– Y A-107-2017, que aprueba los Manuales de Auditoria
Gubernamental, se procedió a desarrollar las Guías del Manual de Auditoria
Gubernamental Financiera Números: 13 Cuestionario de Control Interno, 14
Evaluación del Control Interno, 16 Entrevista ante el riesgo de la comisión de
delitos, 17 Evaluación del riesgo de la comisión de posibles delitos y 18
Evaluación del diseño e implementación de controles relevantes; Con el resultado
de la evaluación de control interno, se procedió a determinar de acuerdo con la
Guía 15 Materialidad de la Planeación, las cuentas de estados financieros y de
ejecución presupuestaria, rubros o renglones de gasto significativos cuantitativos,
y derivado de la significancia cualitativa otras cuentas, renglones o rubros, se
consideró la Guía 17 “Determinación de la materialidad”, del Manual de Auditoría
Gubernamental de Cumplimiento.
 
Posteriormente, para la selección de expedientes o Comprobantes Únicos de
Registro –CUR–, se detalló el análisis efectuado en la Guía 19 Materialidad,
riesgos y controles en la auditoría financiera gubernamental; con la finalidad de
desarrollar la Guía 20 aplicando el método estadístico, para establecer el tamaño
de la muestra, de manera aleatoria.
 
PROCEDIMIENTO DE AUDITORÍA
 
Dentro de los procedimientos de auditorÍa se realizaron los que se detallan, a
continuación:
 
Observación
Presenciar como realizan los responsables del Instituto Nacional de Cooperativas
–INACOP– las actividades, un proceso o un procedimiento.
 
Inspección
Examinar libros, registros o documentos, tanto internos como externos, ya sea en
formato papel, electrónico o un examen físico. El auditor analizará la fiabilidad de
los documentos inspeccionados y tendrá presente el riesgo de fraude y la
posibilidad de que no sean auténticos.
 
Indagación
Obtener información de las personas pertinentes, tanto dentro como fuera del
Instituto Nacional de Cooperativas –INACOP–.
 
Confirmación Externa
Obtener evidencia de auditoria mediante la respuesta directa por escrito de un
tercero.
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Repetición
Volver a realizar de modo independiente los mismos procedimientos ya realizados
por el Instituto Nacional de Cooperativas –INACOP–, esto es, los controles que
fueron efectuados inicialmente en el marco del sistema de control interno del
Instituto Nacional de Cooperativas –INACOP–.
 
Recalculo
Verificar la precisión matemática de los documentos o los registros. Esta técnica
se puede realizar de forma manual o electrónica.
 
Pruebas de Confirmación
Comprobar los detalles de las operaciones o las actividades a la luz de los criterios
de auditoria. Sin embargo, la prueba de confirmación por sí sola rara vez resulta
eficaz, de modo que se suele combinar con otras técnicas de auditoria.
 
Procedimientos Analíticos
Pueden emplearse como parte del análisis de riesgos y a la hora de copilar la
evidencia de auditoria. La evidencia de auditoria se puede recabar comparando
datos, investigando las fluctuaciones o identificando las relaciones que parezcan
no ser coherentes con lo que se había previsto, tanto sobre la base de los datos
históricos como a partir de la experiencia anterior del auditor. Las técnicas de
análisis de regresión u otros métodos matemáticos pueden servir de ayuda a los
auditores del sector público para comparar los resultados previstos con los
conseguidos en la práctica.
 
Pruebas de Cumplimiento
Recolectar evidencia que permita determinar si los controles están siendo
aplicados de manera que cumplen con los procedimientos establecidos por el
Instituto Nacional de Cooperativas –INACOP–.
 
Pruebas Sustantivas
Obtener evidencia que permita determinar la validez e integridad de las
transacciones, concernientes a los rubros, cuentas renglones y registros de la
muestra de los estados financieros, ejecución presupuestaria, establecida.
 
8. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
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Estados financieros
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Notas a los estados financieros
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Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables
 
 
Área financiera y cumplimiento
 
Hallazgo No. 1
 
Incumplimiento de la normativa de clases pasivas civiles del Estado
 
Condición
En el Instituto Nacional de Cooperativas, al evaluar el Programa 11 Fomento y
Desarrollo Cooperativo, renglón presupuestario 055 “Aporte para clases pasivas”,
se estableció que no se está cumpliendo con remitir durante los cinco días
posteriores al pago de sueldos, las contribuciones laborales y cuotas patronales
correspondiente a los aportes de clases pasivas Civiles del Estado, a la Caja
Fiscal del Ministerio de Finanzas Públicas, así también, no se remite a la Oficina
Nacional del Servicio Civil –ONSEC– durante los cinco días posteriores al ingreso
del pago, la copia de la nómina sellada y firmada por el cajero fiscal y duplicado
del comprobante de pago, como se muestra a continuación:
 

Ejercicio Fiscal 2018

No. Mes Fecha
máxima a
realizar el

depósito a la
Caja Fiscal

del Ministerio
de Finanzas

Públicas

Fecha Depósito
a Caja Fiscal
del Ministerio
de Finanzas

Púbicas

Días
de

atraso

Fecha máxima
a dar aviso a la

Oficina
Nacional del

Servicio
Civil/ONSEC

Fecha aviso a
Oficina Nacional
del Servicio Civil/

ONSEC

Días
de

atraso

1 Enero 07/02/2018 14/02/2018 5 21/02/2018 05/03/2018 8

2 Febrero 07/03/2018 22/03/2018 11 02/04/2018 21/05/2018 34

3 Marzo 06/04/2018 18/04/2018 8 25/04/2018 21/05/2018 17

4 Abril 08/05/2018 31/05/2018 17 07/06/2018 21/06/2018 10

5 Mayo 07/06/2018 15/06/2018 6 22/06/2018 17/07/2018 17

6 Junio 06/07/2018 12/07/2018 4 19/07/2018 14/08/2018 18

7 Julio 07/08/2018 27/08/2018 13 03/09/2018 02/10/2018 21

8 Agosto 07/09/2018 25/09/2018 12 02/10/2018 19/10/2018 13

9 Septiembre 05/10/2018 10/10/2018 3 17/10/2018 30/10/2018 9

10 Octubre 07/11/2018 07/11/2018 0 14/11/2018 10/12/2018 18

11 Noviembre 07/12/2018 06/12/2018 0 13/12/2018 23/01/2019 25

12 Diciembre 08/01/2019 21/12/2018 0 3/01/2019 No se ha recibido -.-

Fuente: Datos proporcionados en Oficio No. DF-SOECT-DGIP-227-2019, por parte del Ministerio de Finanzas Públicas y
oficio D-2019-031 de fecha 23 de enero de 2019, de la Oficina Nacional del Servicio Civil/ONSEC.
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Criterio
El Decreto Número 63-88, del Congreso de la República de Guatemala, Ley de
Clases Pasivas Civiles del Estado, artículo 18. Contribución Obligatoria, establece:
“Para el financiamiento del régimen de pensiones civiles del Estado a que se
refiere la presente ley, será obligatoria la contribución para: a) El Estado, como
cuota patronal, en moneda de curso legal, un monto no menor del 10% del total de
las remuneraciones a que se refieren los numerales del 1) al 4) del inciso c) de
este artículo, devengados por los trabajadores de los Organismos del Estado, que
contribuyen a este régimen; b) La Corte de Constitucionalidad, el Tribunal
Supremo Electoral y las entidades descentralizadas o autónomas, siempre que
sus trabajadores se incorporen voluntariamente al régimen, en concepto de cuota
patronal, un monto no menor del 10% del total de sueldos, salarios, bonificaciones
de emergencia y otras remuneraciones que se indican en el Artículo 23, que
deberán enterar al Ministerio de Finanzas Públicas a partir de la vigencia de la
presente Ley o de la incorporación de sus trabajadores al régimen en la
cancelación de cada nómina de sueldos y salarios, dentro de los cinco días
hábiles después de la fecha de pago, sea ésta quincenal o mensual. Dichas
entidades deberán incluir en su respectivo presupuesto, el monto de las cuotas
mencionadas y el Ministerio de Finanzas Públicas o la autoridad máxima que
corresponda, velará porque se cumplan con esta disposición al aprobar los
mismos…”
 
El Acuerdo Gubernativo Número 1220-88 del Presidente de la República,
Reglamento de la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado, ARTÍCULO 17.
Obligaciones del responsable financiero. El responsable financiero del Organismo
o entidad deberá: a) Remitir puntualmente las contribuciones laborales y cuotas
patronales a la caja fiscal; b) Remitir a la Oficina dentro de los cinco días
posteriores al ingreso de la caja fiscal, con conocimiento, la copia de la nómina
sellada y firmada por el cajero fiscal y duplicado del comprobante de pago; c)
Llevar el registro de contribuyentes voluntarios y las respectivas resoluciones
emitidas por la Oficina; y d) Entregar anualmente al contribuyente, un
comprobante de los descuentos realizados durante el año.”
 
Causa
La Jefe Sección de Tesorería, no cumplió con remitir, en el tiempo estipulado las
contribuciones laborales y patronales a la caja fiscal del Ministerio de Finanzas
Públicas, y dar el aviso correspondiente a la Oficina Nacional del Servicio Civil
–ONSEC–, durante el plazo establecido en ley.
 
Efecto
Que la Oficina Nacional del Servicio Civil y el Ministerio de Finanzas Públicas, no
tengan la información actualizada para la realización de cualquier trámite de
pensión por parte de los trabajadores que contribuyen al régimen de Clases
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Pasivas Civiles del Estado.
 
Recomendación
El Gerente General, gire sus instrucciones a la Jefe Sección de Tesorería, a efecto
que las cuotas laborales y patronales de las contribuciones de Clases Pasivas
Civiles del Estado y el respectivo aviso a la Oficina Nacional del Servicio Civil
–ONSEC  sean realizados de conformidad con el plazo establecido en Ley.–,
 
Comentario de los responsables
En oficio No. 49-19-SDET, de fecha 08 de abril de 2019, la señora Olga Patricia
Ramírez Mendoza de Zamora, Jefe Sección de Tesorería, durante el período
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, manifiesta: “Hago de su
conocimiento, que el procedimiento para el pago de las contribuciones se está
cumpliendo, ya que nuestro proceder conlleva los siguientes pasos:
 
Compra de cheques de caja a nombre de TESORERIA NACIONAL, DEPOSITOS
FONDO COMUN –CHN-, (obteniendo el efectivo por medio de Fondo Rotativo,
Caja Chica de Sección de Compras), en un día se realiza dicho trámite por medio
del mensajero.
 
Anteriormente no se compraban cheques de caja y no se contemplaba en el
procedimiento.
 
Los pagos anteriormente se realizaban con cheque directamente a la Tesorería
Nacional.
 
Realizar depósito respectivo en el CHN, en la cuenta TESORERIA NACIONAL
DEPOSITOS FONDO COMUN, se realiza en un día por medio del mensajero.
 
Solicitar el Cur respectivo del pago efectuado al Ministerio de Finanzas Publicas
conlleva el   día siguiente.
 
Obtención del Cur solicitado en oficio al Ministerio de Finanzas Publicas implica
otros días más el cual no es proporcionado de inmediato.
 
Enviar oficio a la Oficina Nacional del Servicio Civil al término de obtención del
Cur, finalizando así el trámite.
 
En la Ley hace referencia en entregar a las Cajas De La Administración
correspondiente las Cuotas del mes, sin embargo enumero el proceso de
cancelación de las mismas donde dejamos de manifiesto que el proceso no es
posible desarrollarlo en el tiempo que estipula la Ley, ya que esta ha sufrido
cambios en proceso más no en tiempo.
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En el inicio de los años fiscales es más complicado cumplir con las fechas porque
se liquida a fin de año el Fondo de Caja Chica de Sección de Compras que es por
medio del cual se adquieren los cheques de caja.”
 
Comentario de auditoría
Se confirma el hallazgo para la Señora Olga Patricia Ramírez Mendoza de
Zamora, Jefe Sección de Tesoreria, en virtud que en los argumentos que
presenta, confirma que no cumple con los plazos establecidos, así también, los
plazos para trasladar los aportes de clases pasivas Civiles del Estado a la Caja
Fiscal del Ministerio de Finanzas Públicas y el respectivo aviso a la Oficina
Nacional del Servicio Civil -ONSEC-, están establecidos en Ley y deben de
cumplirse.
 
Acciones legales
Sanción económica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; artículo 39, Numeral 12, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
JEFE SECCION DE TESORERIA OLGA PATRICIA RAMIREZ MENDOZA DE ZAMORA 2,152.00
Total Q. 2,152.00

 
Hallazgo No. 2
 
Deficiencias en registro y control de inventarios
 
Condición
En el Instituto Nacional de Cooperativas, al evaluar el Balance General, cuenta
contable 1230 “Propiedad, Planta y Equipo (Neto)”, se establecieron diferencias
por la cantidad de Q3,659,133.70; con relación a los registros del Módulo de
Inventario y los formularios FIN-01 (Resumen de Inventario) y FIN-02 (Detalle de
Inventario por Cuenta), al 31 de diciembre de 2018, según el siguiente detalle:
 

CIFRAS EXPRESADAS EN QUETZALES
CUENTA SALDOS SEGÚN

B A L A N C E
G E N E R A L
-SICOINDES-

SALDOS SEGÚN
MODULO DE
INVENTARIO (FIN 1 Y
FIN 2)

DIFERENCIA

1230 Propiedad,
Planta y Equipo
(Neto)

   

1232 De Producción 4,135,085.59 748,184.89 3,386,900.70
1233 Tierras y 188,047.85 0.00 188,047.85
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Terrenos
1237 Otros Activos

Fijos
124,387.87 40,202.72 84,185.15

TOTALES 4,447,521.31 788,387.61 3,659,133.70

Fuente: Datos proporcionados en Oficio No. DCE-SATC-DAT-140-2019, por parte del Ministerio de Finanzas Públicas.

 
Criterio
El Acuerdo Ministerial Número 108-2004, del Ministerio de Finanzas Púbicas,
Artículo 2, Ámbito de Aplicación, establece: “Las aplicaciones de Fondos Rotativos
y de Inventarios de Activos Fijos se implementarán a partir del uno de enero del
año dos mil cinco y su utilización será obligatoria a través del sistema de
Contabilidad Integrada SICOIN WEB, para todas las Instituciones de la
Administración Central. En el caso de la aplicación de Fondos Rotativos y de
Inventarios de Activos Fijos, será obligatoria a través del Sistema de Contabilidad
Integrada SICOIN WEB, para las entidades descentralizadas y autónomas que
tengan dicho sistema y su implementación se realizará de forma gradual, a partir
de la vigencia del presente Acuerdo.”
 
El Acuerdo Número 09-03 del Jefe de la Contraloría General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, Norma 5.7 CONCILIACIÓN DE SALDOS, establece:
“La máxima autoridad del Ministerio de Finanzas Públicas, a través de la Dirección
de Contabilidad del Estado, debe normar y emitir políticas y procedimientos para la
adecuada y oportuna conciliación de saldos. Las unidades especializadas deben
realizar las conciliaciones de saldos de acuerdo a la normatividad emitida por la
Dirección de Contabilidad del Estado y las autoridades superiores de cada
entidad, quienes velarán, en su respectivo ámbito, porque se apliquen los
procedimientos de conciliación de saldos de una manera técnica, adecuada y
oportuna.”
 
Norma 5.8 ANÁLISIS DE LA INFORMACIÓN PROCESADA, establece: “La
máxima autoridad de cada ente público, debe normar que toda la información
financiera, sea analizada con criterios técnicos. Las unidades especializadas de
cada ente público son las responsables de realizar el análisis financiero oportuno
de toda la información procesada, así como la interpretación de los resultados
para asegurar que la misma es adecuada y que garantice que los reportes e
informes que se generan periódicamente sean confiables, para la toma de
decisiones a nivel gerencial.”
 
Causa
El Gerente Administrativo Financiero y el Jefe de Sección de Contabilidad, no han
ejercido control para que los registros en el módulo de contabilidad del sistema de
Contabilidad Integrada SICOINDES, sean actualizados.
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Efecto
No se tiene razonabilidad en la información que se refleja en la cuenta 1230
Propiedad, Planta y Equipo (Neto) del Balance General.
 
Recomendación
El Gerente General, debe girar sus instrucciones al Gerente Administrativo
Financiero y al Jefe de Sección de Contabilidad, para se proceda a actualizar el
módulo de inventarios del Sistema de Contabilidad Integrada.
 
Comentario de los responsables
En oficio 304-2019-GAF, de fecha 08 de abril de 2019, el Licenciado Jaime
Roberto Hernández Espina, Gerente Administrativo Financiero, durante el período
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, manifiesta:” El Acuerdo
Ministerial número 108-2004, que en su último párrafo dice: “En el caso de
aplicación de Fondos Rotativos y de Inventario de Activos Fijos, será Obligatoria a
través del Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN WEB, para las entidades
descentralizadas y autónomas que tengan dicho sistema y su implementación se
realizará en forma gradual, a partir del presente acuerdo”.
 
A partir del año 2013, el sistema Sicoin no permite que se realice ningún registro
sin que previamente se hagan los registros por el módulo de inventarios lo que
implica que se han hecho los registros correspondientes.
 
El suscrito tomo posesión en el mes de julio del año 2014, por lo que a partir de
este año se han desarrollado diferentes planes de actualización ya que el registro
original del sistema es lo que no se ha desarrollado adecuadamente hasta cuadrar
con los registro que se hacían anteriormente a la implementación del sistema,
mismos que se hacían en hoja electrónica.
 
La integración de los activos existentes se llevan en hojas electrónicas y cuadran
con las cifras expresadas en la contabilidad, mismas que se han presentado al
Ministerio de Finanzas Públicas y que como ente rector hacen llegar a las
empresas y en el año fiscal 2018 dentro de las Normas para Liquidación de
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2018, refrendado con el Acuerdo Ministerial 644-2018, nos hizo llegar y lo ha
hecho en los últimos años como una forma de poder presentar el movimiento de
los Activos Fijos.
 
El Inacop ha trabajado para integrar de acuerdo a la contabilidad el módulo de
Activos Fijos, sin embargo por diferentes circunstancias no se ha logrado llegar al
cien por ciento de dicha integración, pese a que las compras ya se ingresan desde
que se adquieren pero han sido los movimientos previos los que no hemos podido
igualar a la contabilidad.
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Dentro de uno de los factores que ha impedido un trabajo de lleno ha sido la
rotación de personal en la plaza específica de operador de Inventarios. Al tener
vacante la plaza del Operador de Inventarios se sacó a oposición para disponer de
una persona que se dedicara para la actividad de Inventarios y el consiguiente
cuadre del módulo de Activos Fijos. Por motivos de salud fue suspendido por el
IGSS desde abril 2018 por lo que perdimos continuidad en el proceso.”
 
En nota sin número y sin fecha, el señor Jorge Mario González Hernández, Jefe
de Sección de Contabilidad, durante el período comprendido del 01 de enero al 31
de diciembre de 2018, manifiesta: “El acuerdo Ministerial número 108-2004, del
Ministerio de Finanzas Públicas, articulo 2 Ámbito de aplicación, establece. “Las
aplicaciones de Fondos Rotativos y de inventarios de Activos Fijos se
implementarán a partir del uno de enero del año dos mil cinco y su utilización será
obligatoria a través del sistema de Contabilidad  Integrada SICOIN WED, para
todas las instituciones de la Administración Central. En el caso de la aplicación de
Fondos Rotativos y de Inventarios de Activos Fijos, será obligatoria a través del
Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN WEB, para las entidades
descentralizadas y autónomas que tengan dicho sistema y su implementación se
realizará de forma gradual, a partir de la vigencia de Acuerdo. El acuerdo no pone
plazo, a dicho procedimiento por lo tanto no tiene que ser motivo de hallazgo,
debido a que las compras del periodo 2,018, se le realizaron con el procedimiento
dentro del módulo de inventario que es obligatorio y se hizo oportunamente en lo
solicitado.
 
El fin 1 formulario resumen de inventario que se envió al Ministerio de Finanzas
Públicas demuestra que contra el balance general al 31/12/2018 estamos al
centavo, con la cantidad de Q. 4, 447,521.31.
 
La diferencia que plantean en el presunto hallazgo de deficiencias en registro y
control de inventarios demuestra que hemos hecho todo lo humanamente posible
dentro de la Sección de contabilidad, pero hemos tenido dificultades ya que no
tenemos suficiente personal para realizar de lleno el ingreso al módulo de
inventario, ya que el año 2017 el operador de inventario fue traslado verbalmente y
obligatoriamente como encargado de almacén y dicha persona fue sustituida por
el señor Orlando José Guzmán a finales del año 2017, y no logramos que el
Administrador del SICOIN le diera el Acceso oportuno para ingresar los datos al
módulo de inventario, posteriormente el señor Guzmán fue suspendido casi todo el
año 2018 fue hasta el 2 de abril 2019 que se presenta nuevamente a retomar sus
labores, son atenuantes que le planteamos, así como los oficios que se giraron a
nuestro jefe y autoridades superiores.”
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Comentario de auditoría
Se confirma el hallazgo para el Licenciado Jaime Roberto Hernández Espina,
Gerente Administrativo Financiero, y para el señor Jorge Mario González
Hernández, Jefe de la Sección de Contabilidad, en virtud que los argumentos y
pruebas de descargo confirma que no han actualizado el módulo de Inventarios,
debido a que no han logrado ingresar el registro original y que las integraciones se
llevan en hojas electrónicas Excel y que no han actualizado el módulo de
inventarios por la falta de recurso humano; sin embargo el Modulo de Inventarios
del Sistema de Contabilidad Integrada (FIN1 y FIN2), es el único registro aprobado
en Ley y de uso obligatorio, para llevar a cabo el control y registro de los
inventarios en las entidades de Gobierno Central y entidades Descentralizadas y
Autónomas.
 
Acciones legales
Sanción económica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; artículo 39, Numeral 21, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
JEFE SECCION DE CONTABILIDAD JORGE MARIO GONZALEZ HERNANDEZ 2,315.00
GERENTE ADMINISTRATIVO FINANCIERO JAIME ROBERTO HERNANDEZ ESPINA 4,219.00
Total Q. 6,534.00

 
Hallazgo No. 3
 
Incumplimiento a la Ley de Presupuesto
 
Condición
En el Instituto Nacional de Cooperativas, al evaluar el Programa 11 Fomento y
Desarrollo Cooperativo, se estableció que fueron realizados registros
presupuestarios, con cargo al presupuesto de ingresos y egresos con fecha
posterior al 31 de diciembre de 2018, siendo estos los siguientes:
 

INGRESOS
CUR FECHA CLASE

MODIFICACIÓN
DESCRIPCIÓN MONTO

000506 22/01/2019 DYP Según oficio No. 15-2019-SC de fecha 21/01/2019 donde se
autoriza la operación de ingresos correspondiente al año 2018. Por
duplicidad del CUR 313 de fecha 06/12/2018. Según deposito No.
21498235 de fecha 19/10/2018 con un valor de Q. 3,000.00 se
adjunta oficio y documentación de soporte.

-3,000.00

000507 22/01/2019 DYP Según oficio No. 15-2019-SC de fecha 21/01/2019 donde se
autoriza la operación de ingresos correspondiente al año 2018. Por
duplicidad del CUR  360 de fecha 10/12/2018. Según deposito No.
20406488 con un valor de  Q. 1,000.00 se adjunta oficio y
documentación de soporte.

-1,000.00

000509 22/01/2019 DYP Según oficio No. 15-2019-SC de fecha 21/01/2019 donde se -100.00
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autoriza la operación de ingresos correspondiente al año 2018. Por
duplicidad del CUR 491 de fecha 29/12/2018.Ssegún deposito No.
99679462 con un valor de Q. 100.00 se adjunta oficio y
documentación de soporte.

000510 22/01/2019 DYP Según oficio No. 15-2019-SC de fecha 21/01/2019 donde se
autoriza la operación de ingresos correspondiente al año 2018. Por
duplicidad del CUR 428 de fecha 19/12/2018.Según deposito No.
33467328 con un valor de Q. 100.00 se adjunta oficio y
documentación de soporte.

-100.00

000511 22/01/2019 DYP Según oficio No. 15-2019-SC de fecha 21/01/2019 donde se
autoriza la operación de ingresos correspondiente al año 2018. Por
duplicidad del CUR 421 de fecha 19/12/2018. Según deposito No.
32267542 con un valor de Q. 100.00 se adjunta oficio y
documentación de soporte.

-100.00

000513 23/01/2019 DYP Según oficio No. 15-2019-SC de fecha 21/01/2019 donde se
autoriza la operación de ingresos correspondiente al año 2018. Por
duplicidad del CUR 339 de fecha 07/12/2018. Según deposito No.
26347773 con un valor de Q. 100.00 se adjunta oficio y
documentación de soporte.

-100.00

000514 24/01/2019 DYP Según oficio No. 15-2019-SC de fecha 21/01/2019 donde se
autoriza la operación de ingresos correspondiente al año 2018. Por
duplicidad del CUR 358 de fecha 10/12/2018. Según deposito No.
20502043 con un valor de Q. 200.00 se adjunta oficio y
documentación de soporte.

-200.00

000516 24/01/2019 DYP Según oficio No. 15-2019-SC de fecha 21/01/2019 donde se
autoriza la operación de ingresos correspondiente al año 2018. Por
duplicidad del CUR 327 de fecha 06/12/2018. Según deposito No.
81356602 con un valor de Q. 100.00 se adjunta oficio y
documentación de soporte.

-100.00

000517 28/01/2019 DYP Según oficio No. 15-2019-SC de fecha 21/01/2019 donde se
autoriza la operación de ingresos correspondiente al año 2018.
Para revertir el CUR 430 y depósito No.90235037 según reporte
No. R00801007.rtp con un valor de Q. 500.00 se adjunta oficio y
documentación de soporte.

-500.00

TOTAL -5,200.00

 
EGRESOS

CUR FECHA CLASE
MODIFICACIÓN

DESCRIPCIÓN MONTO

1433 28/01/2019 DEV Pago de sueldos a los empleados del Inacop, que se encuentran
suspensos por el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
-IGSS-, correspondiente al mes de septiembre del año
2018.(reintegro de Dora María Baja Alvarado del periodo del
11/09/2018 al 30/11/2018 20 días Q. 1,511.20)

-75.53

TOTAL -75.53

 
Criterio
El Decreto Número 101-97, del Congreso de la República de Guatemala, Ley
Orgánica del Presupuesto, y sus Reformas, Artículo 6 Ejercicio Fiscal, establece:
“El ejercicio fiscal del sector público se inicia el uno de enero y termina el treinta y
uno de diciembre de cada año.”
 
Artículo 29. AUTORIZADORES DE EGRESOS, establece: “Los Ministros y los
Secretarios de Estado, los Presidentes de los Organismos Legislativo y Judicial,
así como la autoridad no colegiada que ocupe el nivel jerárquico superior de las
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entidades descentralizadas y autónomas y de otras instituciones, serán
autorizadores de egresos, en cuanto a sus respectivos presupuestos. Dichas
facultades, de autorización de egresos, podrán delegarse a otro servidor público
de la misma institución o al responsable de la ejecución del gasto.”
 
ARTICULO 36. CIERRE PRESUPUESTARIO, establece: “Las cuentas del
presupuesto general de ingresos y egresos del Estado se cerrarán el treinta y uno
de diciembre de cada año. Posterior a esta fecha, los ingresos que se recauden se
considerarán parte del nuevo ejercicio, independientemente de la fecha en que se
hubiese originado la obligación de pago o liquidación de los mismos. Con
posterioridad al treinta y uno de diciembre no podrán asumirse compromisos ni
devengarse gastos con cargo al ejercicio que se cierra en esa fecha.”
 
Causa
El Gerente Administrativo Financiero y el Jefe Sección de Contabilidad, no
realizaron los registros en el ejercicio fiscal correspondiente, previo al cierre
presupuestario del año 2018.
 
Efecto
Que el Estado de Liquidación Presupuestaria de Ingresos y Egresos presente
información inexacta.
 
Recomendación
El Gerente General, debe girar sus instrucciones al Gerente Administrativo
Financiero y al Jefe Sección de Contabilidad, a efecto que todas las operaciones
de ingresos y egresos sean registradas en el Sistema de Contabilidad Integrada al
31 de diciembre de cada año.
 
Comentario de los responsables
En oficio 304-2019-GAF, de fecha 08 de abril de 2019, el Licenciado Jaime
Roberto Hernández Espina, Gerente Administrativo Financiero, durante el período
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, manifiesta:” Se han
realizado operaciones en el año 2019, del ejercicio presupuestario 2018 debido a
que la información se nos hizo llegar hasta enero 2019 por parte de Cooperativas
que hicieron depósitos en la cuenta bancaria del Inacop en concepto de diferentes
productos que requerían, así como multas y sanciones.
 
Aunque a la sección de tesorería se enviaron algunas boletas de depósitos
originales, las mismas no indicaban el concepto ni que Cooperativa había
realizado el mismo.
 
En el mes de enero 2019 se realizaron las consultas correspondientes al ente
rector, Ministerio de Finanzas Públicas, quienes por medio de la mesa de ayuda,
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con el ticket # 2019021104000291, en su párrafo final manifiesta: “Así mismo se
considera importante aclarar que en el mes de enero, lo único que podrían realizar
era el registro de los ingresos obtenidos al 31 de diciembre 2018, solicitando la
apertura del Sistema SICOIN, Módulo de ingresos, al Señor Ministro de Finanzas
Públicas”.
Posteriormente se envió el oficio 031-2019-GAF, con fecha 14 de enero del 2019,
dirigido al Licenciado Víctor Manuel Martínez Ruiz, Ministro de Finanzas Públicas,
solicitándole la habilitación de usuarios de la sección de Contabilidad para poder
registrar los ingresos mencionados.
 
Luego se hizo la consulta a la mesa de ayuda con el ticket # 2019021304001189,
donde se nos respondió con la referencia de los artículos 6 y 36 del Decreto
Número 101-97 del Congreso de la República de Guatemala, Ley Orgánica del
Presupuesto, referentes al Ejercicio Fiscal y Cierre Presupuestario
respectivamente.
 
En respuesta al oficio 031-2019-GAF, el Licenciado Rigoberto Rejopachí Arriaza,
nos respondió vía correo electrónico que enviáramos de acuerdo a una estructura
las personas que operarían y autorizarían las operaciones solicitas.
 
Con fecha 21 de enero 2019, se le dio seguimiento a la gestión por correo
electrónico dirigido a la Licda. Cristina Eugenia Reyes González, del
Departamento de Administración de Sistemas del Ministerio de Finanzas Públicas,
quien respondió por la misma vía que estaban habilitados los usuarios por un
lapso de 48 horas para realizar operaciones. Si nos comunicaran que no era
permitido o posible lo solicitado no se hubiera realizado los registros en mención.
 
Es importante hacer énfasis que de acuerdo al Artículo 36, del Decreto Número
101-97 Ley Orgánica del Presupuesto, manifiesta “Posterior a esta fecha, los
ingresos que se recauden se considerarán parte del nuevo ejercicio
independientemente de la fecha en que se hubiese originado la obligación de pago
o liquidación de los mismos.”
 
Las operaciones que se registraron fueron recaudados en el mes de diciembre
2018, por tal razón se realizaron las gestiones para registrarlas dentro del periodo
de las operaciones bancarias de recaudo.”
 
En nota sin número y sin fecha, el señor Jorge Mario González Hernández, Jefe
de Sección de Contabilidad, durante el período comprendido del 01 de enero al 31
de diciembre de 2018, manifiesta: “Ante este tipo de criterio el Decreto 101-97 del
Congreso de la República de Guatemala, Ley Orgánica del Presupuesto, y sus



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 39 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR ECONOMÍA, FINANZAS, TRABAJO
Y PREVISIÓN SOCIAL

                                            
INSTITUTO NACIONAL DE COOPERATIVAS INACOP

AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

                                            

Reformas, Articulo 6 Ejercicio Fiscal, establece: “El ejercicio fiscal del sector
público se inicia el uno de enero y termina el treinta y uno de diciembre de cada
año.”
 
Los ajuste que se realizaron dentro del periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
2018, están dentro del rango establecido en todos los comprobantes único de
registro (cur) en dichos cur se establece una fecha real del depósito y todos fueron
recibidos en el periodo 2018, en el desplegado de los cur en la parte inferior indica
datos de aprobación y todos contienen las firmas autorizantes y la fecha que
indica que son del periodo al 31/12/2018, por lo que no hay ninguna operación
realizada fuera de periodo, como lo indican en su planteamiento. En ningún
momento se contraviene con el artículo 6, 36, 39. En ningún momento se ejecutó
presupuesto a favor de ninguna persona individual ni jurídica, fuera del periodo
fiscal 2018 que finalizo para nosotros el 31/12/2018.”
 
Comentario de auditoría
Se confirma el hallazgo para el Licenciado Jaime Roberto Hernández Espina,
Gerente Administrativo Financiero, y para el señor Jorge Mario González
Hernández, Jefe de la Sección de Contabilidad, en virtud que los argumentos y
pruebas de descargo confirman que realizaron regularizaciones presupuestarias
de ingresos de CUR correspondientes a operaciones del mes de diciembre de
2018 y egresos correspondiente a un reintegro de una trabajadora de INACOP, los
mismos fueron operados en el mes de enero 2019; sin embargo de conformidad
con la Ley, después del 31 de diciembre de cada año ya no se pueden realizar
regularizaciones y registros al presupuesto de ingresos y egresos; por otra parte,
cuando el Ministerio de Finanzas Públicas les habilitó el Sistema de Contabilidad
Integrada hizo la salvedad que los registros que se realizaran eran bajo la estricta
responsabilidad de la Entidad.
 
Acciones legales
Sanción económica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; artículo 39, Numeral 26, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
JEFE SECCION DE CONTABILIDAD JORGE MARIO GONZALEZ HERNANDEZ 2,315.00
GERENTE ADMINISTRATIVO FINANCIERO JAIME ROBERTO HERNANDEZ ESPINA 4,219.00
Total Q. 6,534.00

 
Espacios luego de Acciones Legales
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Hallazgo No. 4
 
Incumplimiento a la Ley de Contrataciones en la suscripción de contratos
 
Condición
En el Instituto Nacional de Cooperativas, al evaluar el Programa 11 Fomento y
Desarrollo Cooperativo, renglón presupuestario 151 “Arrendamiento de Edificios y
Locales”, se estableció que la autoridad suscriptora de los contratos
administrativos, no solicitó la fianza de cumplimiento del contrato, así también
tienen las siguientes deficiencias: a) Falta de partida presupuestaria; b) Falta
monto anual del contrato; y c) Falta cláusula de cohecho, de los contratos que se
detallan a continuación:
 

No. CONTRATO FECHA CONTRATISTA FECHA
INICIO

FECHA
FINAL

MENSUAL  MONTO 
ANUAL

 MONTO
ANUAL 
SIN IVA

1 01-2018 15/01/2018 Tirso, S.A. 1-ene-18 31-dic-18 45,600.00 547,200.00 488,571.43

2 02-2018 15/01/2018 Valros, S.A. 1-ene-18 31-dic-18 11,000.00 132,000.00 117,857.14

3 03-2018 15/01/2018 Marcela Ponce
Tarot  de
Archila

1-ene-18 31-dic-18 3,000.00 36,000.00 32,142.86

4 04-2018 15/01/2018 Cooperativa
Integral de
Consumo la
Mision R L

1-ene-18 31-dic-18 650.00 7,800.00 6,964.29

5 05-2018 15/01/2018 Perla Eugenia
A n t ó n
Galdámez

1-ene-18 31-dic-18 2,016.00 24,192.00 21,600.00

6 06-2018 15/01/2018 José Adolfo Jo
Chang

1-ene-18 31-dic-18 2,392.00 28,704.00 25,628.57

7 07-2018 15/01/2018 Jorge Iram
M a c h a n
Morales

1-ene-18 31-dic-18 2,100.00 25,200.00 22,500.00

8 08-2018 15/01/2018 Gumercindo
Xicará Pisquiy

1-ene-18 31-dic-18 2,290.00 27,480.00 24,535.71

9 09-2018 15/01/2018 Mario Sac Véliz 1-ene-18 31-dic-18 800.00 9,600.00 8,571.43

10 10-2018 15/01/2018 Maria del
Rosario Tzoc
Tumax

1-ene-18 31-dic-18 1,200.00 14,400.00 12,857.14

11 11-2018 15/01/2018 Evangelina De
León Barrios
de Maldonado

1-ene-18 31-dic-18 1,500.00 18,000.00 16,071.43

12 12-2018 15/01/2018 Lisbeth María
Letona Méndez
De Porras

1-ene-18 31-dic-18 2,200.00 26,400.00 23,571.43

13 13-2018 15/01/2018 Amanda
Candelaria
Arriaga De
León

1-ene-18 31-dic-18 1,600.00 19,200.00 17,142.86

14 14-2018 15/01/2018 C e s a r
Humberto
González

1-ene-18 31-dic-18 2,000.00 24,000.00 21,428.57
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Cardona
15 15-2018 15/01/2018 Pedro Agustín

De Paz Pérez
1-ene-18 31-dic-18 950.00 11,400.00 10,178.57

16 16-2018 15/01/2018 B e r n o n
Emmanuel
Enríquez De
León

1-ene-18 31-dic-18 2,100.00 25,200.00 22,500.00

17 17-2018 15/01/2018 Tomás Esteban
Z e p e t a
Guzmán

1-ene-18 31-dic-18 1,150.00 13,800.00 12,321.43

18 18-2018 15/01/2018 José Francisco
Baños Cano

1-ene-18 31-dic-18 1,800.00 21,600.00 19,285.71

19 19-2018 15/01/2018 Julio Héctor
C o r a d o
Esquivel

1-ene-18 31-dic-18 1,000.00 12,000.00 10,714.29

TOTAL 1,024,176.00 914,442.86

 
Criterio
El Decreto Número 57-92 del Congreso de la República, Ley de Contrataciones
del Estado, Capítulo Unico, Garantías o Seguros, artículo 65. De cumplimiento,
establece: “Para garantizar el cumplimiento de todas las obligaciones estipuladas
en el contrato, el contratista deberá prestar fianza, depósito en efectivo o constituir
hipoteca en los porcentajes y condiciones que señale el reglamento. Para el caso
de obras, además esta garantía cubrirá las fallas o desperfectos que aparecieren
durante la ejecución del contrato, antes de que se constituya la garantía de
conservación.”
 
Artículo 3. Disponibilidades presupuestarias, reformado por el artículo 1 del
Decreto Número 27-2009 del Congreso de la República de Guatemala, establece:
“Los organismos del Estado, entidades descentralizadas y autónomas, unidades
ejecutoras y las municipalidades a que se refiere el artículo primero, podrán
solicitar ofertas aún si no se cuenta con las asignaciones presupuestarias que
permitan cubrir los pagos. Para la adjudicación definitiva y firma del contrato, si se
requerirá la existencia de partida y créditos presupuestarios que garanticen los
recursos necesarios para realizar los pagos por los avances de ejecución a ser
realizados en el ejercicio fiscal correspondiente. Solicitadas las ofertas no podrá
transferirse la asignación presupuestaria para otro destino, salvo que se acredite
que los recursos no serán utilizados durante el ejercicio fiscal en vigor para cubrir
avances de ejecución. Cuando el contrato continúe vigente durante varios
ejercicios fiscales, la entidad contratante debe asegurar las asignaciones
presupuestarias correspondientes.
 
La contravención a lo dispuesto por el presente artículo, hace responsables a los
funcionarios o empleados correspondientes de lo establecido en el artículo 83 de
la presente Ley, sin perjuicio de las demás responsabilidades a que haya lugar.”
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El Acuerdo Ministerial Número 24-2010 del Ministerio de Finanzas Públicas,
Normas de Transparencia en los Procedimientos de Compra o Contratación
Pública, Articulo 3, Cláusulas especiales del proyecto de contrato, establece: “La
entidad contratante o compradora debe incluir dentro de las bases y en el contrato
que suscriba con el oferente adjudicado la cláusula siguiente: CLÁUSULA
RELATIVA AL COHECHO: Yo el Contratista, manifiesto que conozco las penas
relativas al delito de cohecho así como las disposiciones contenidas en el Capítulo
III del Título XIII del Decreto 17-73 del Congreso de la República, Código Penal.
Adicionalmente, conozco las normas jurídicas que facultan a la Autoridad Superior
de la entidad afectada para aplicar las sanciones administrativas que pudieran
corresponderme, incluyendo la inhabilitación en el Sistema GUATECOMPRAS.”
 
Causa
El Gerente Administrativo Financiero, no solicitó la fianza de cumplimiento de los
contratos administrativos y no veló por el debido cumplimiento de las demás
disposiciones legales vigentes para la elaboración de los mismos.
 
Efecto
Riesgo que en caso de incumplimiento del contrato, la entidad no pueda hacer
efectiva la fianza de cumplimiento, y la omisión de los demás requisitos no
contribuye al cumplimiento de las normas de transparencia en las disposiciones
que regulan los contratos.
 
Recomendación
El Gerente General, debe girar sus instrucciones al Gerente Administrativo
Financiero, a efecto de elaborar los contratos administrativos con su respectiva
fianza de cumplimiento y con todos los requisitos, de conformidad a lo establecido
en la ley.
 
Comentario de los responsables
En oficio 304-2019-GAF, de fecha 08 de abril de 2019, el Licenciado Jaime
Roberto Hernández Espina, Gerente Administrativo Financiero, durante el período
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, manifiesta:” Como
resultado del cambio de autoridades en diciembre 2017, el Asesor Jurídico
responsable de la elaboración de los contratos de arrendamientos le fue
cancelado su contrato de trabajo a partir del uno de febrero del año 2018 y
adicionalmente también se canceló el contrato de trabajo del subgerente el ocho
de diciembre 2017, funcionarios que normalmente se encargaban de los trámites
relacionados con los contratos de arrendamientos, tanto de la elaboración como
de la suscripción de los mismos.
 
El asesor jurídico se encontraba en una etapa de transición ya que se le
autorizaron vacaciones durante el mes de enero 2018. Sin embargo tenía el
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compromiso de dejar elaborados los contratos de arrendamiento del mismo año
por lo que él trabajo independientemente y posteriormente los hizo llegar a las
autoridades. Por medio del Acuerdo de Gerencia –INACOP-001-2018-GG, se me
delega para suscribir los contratos, mismos que ya estaban elaborados, y que por
ya no contar con Asesor Jurídico, ya que quien lo reemplazo fue contratado en el
mes de marzo del 2018, no se pudo solicitar cambios a los mismos.”
 
Comentario de auditoría
Se confirma el hallazgo para el Licenciado Jaime Roberto Hernández Espina,
Gerente Administrativo Financiero, en virtud que los argumentos y pruebas de
descargo confirma que fue nombrado para la suscripción de los contratos, por lo
que firmó los mismos sin solicitar la fianza de cumplimiento y que los contratos no
contaran con partida presupuestaria, monto anual del contrato y cláusula de
cohecho; sin embargo estos requisitos legales son obligatorios para los contratos.
 
Acciones legales
Sanción económica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto No. 57-92, reformado por el Decreto Número 46-2016, del Congreso de la
República, Artículo 83, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
GERENTE ADMINISTRATIVO FINANCIERO JAIME ROBERTO HERNANDEZ ESPINA 181.48
Total Q. 181.48

 
9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoría anterior,
correspondiente al ejercicio fiscal 2017, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementación, por parte de las personas responsables, estableciéndose que
no hubieron recomendaciones en el periodo auditado.
 
10. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERÍODO AUDITADO
 
 
El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, así mismo a continuación se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante el período auditado.
 
No. NOMBRE CARGO PERÍODO
1 MILTON RENE DIAZ VISQUERRA GERENTE GENERAL 01/01/2018 - 31/12/2018
2 JAIME ROBERTO HERNANDEZ ESPINA GERENTE ADMINISTRATIVO FINANCIERO 01/01/2018 - 31/12/2018

 


